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kooskolastamine

Austatud minister

Siseministeerium on saatnud Justiits- ja Digiministeeriumile kooskoélastamiseks siseministri 25.
septembri 2018. aasta maaruse nr 22 ,Politsei taktikalise juhtimise andmekogu pdhimaarus* muutmise
maaruse eelndu (eelndu). Justiits- ja Digiministeerium kooskdlastab eelndu jargmiste markustega.

1. PPVS § 25" — eelndu kehtestatakse politsei ja piirivalve seaduse (PPVS) § 25" I6ike 3 alusel.
Palume PPVS §-s 25" teha jargmised muudatused.

Léikega 1 nahakse ette, et valdkonna eest vastutav minister asutab andmekogu. Juhime
tahelepanu, et andmekogu on seaduse tasandi regulatsiooni kehtestamisega asutatud ning
seadusandja ei saa enam andmekogu asutamist edasi delegeerida, seega palume Idike 1
sissejuhatav lauseosa s6nastada jargmiselt:

»(1) Politsei taktikalise juhtimise andmekogu on riigi infosiisteemi kuuluv andmekogu, mida
peetakse:*”

Loikega 2 ndhakse ette, millised andmed kantakse andmekogusse. Juhime tdhelepanu, et
andmekogus toddeldakse ka isikuandmeid. Igasugust isikuandmete kogumist, sailitamist,
kasutamist ja avalikustamist kasitatakse eraelu puutumatuse (PS § 26) riivena. PS § 11 kohaselt
tohib Gigusi ja vabadusi piirata ainult kooskdlas pohiseadusega. See tahendab, et niisugune
piirang peab olema kooskdlas ka PS § 3 esimese lausega, mille kohaselt teostatakse riigivoimu
Uksnes poéhiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel. Sattes valjendatud Uldise
seadusereservatsiooni pohimétte jargi peab pohidigusi puudutavates kisimustes kdik olulised
otsused langetama seadusandja. Riigikogu vodib tdidesaatvat véimu volitada reguleerima Uksnes
vahem intensiivseid pdhidiguste piiranguid ning sealjuures peab seaduses sisalduv volitusnorm
olema tapne, selge ja vastavuses piirangu intensiivsusega. Seda pdhimdtet tuleb jargida ka
isikuandmete to6tlemisel. See tdhendab, et isikuandmete té6tlemine peab olema reguleeritud
seadusega, maarusega voib seaduse norme tadpsustada, kuid seda Uksnes selge ja tapse
ulatusega volitusnormi alusel. Mida intensiivsem on po&hidiguste piirang, seda Uksikasjalikumad
peavad olema taitevvdimu tegutsemise aluseks olev volitusnorm ja menetlusnormid. Seega ei sobi
isikuandmete t6otlemise seaduslikuks aluseks Uldine volitusnorm, mis jatab kdik peamised
kisimused taitevvdimu reguleerida. Eelkdige peab seaduse tasandil maaratlema isikuandmete
tootlemise olukorrad ja eesmargid, to6deldavate isikuandmete koosseisu vahemalt isikuandmete
kategooriate tapsusega (viimast vbib seaduse volitusnormi alusel maarusega tapsustada) ning
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toddeldavate isikuandmete séailitamise tahtajad. Igasugune isikuandmete t66tlemine peab
vastama andmet66tluse pdhimétetele vastavalt IKUM artiklis 5 satestatule. PPVS § 25 I16ike 2
alusel ei ole selge, milliseid isikuandmete kategooriaid andmekogus téddeldakse, seetdttu tuleb
I6ikes 2 toodud punktiloetelus satestatut tapsustada, tuues valja konkreetsed andmekategooriad,
nt isiku Gldandmed, hariduse andmed, tervise andmed jne.

Ldike 4 on toodud andmekogu pdhimaaruse volituse raamid. Palume 1dikes 4 satestatud raame
tapsustada, nahes ette, et pdhimaaruses satestatakse lisaks I16ikes 4 juba satestatule ka vastutava
todtleja ja volitatud todtleja Ulesanded; andmeandjad ja nendelt saadavad andmed; andmetele
juurdepaasu ja andmete valjastamise kord.

Loéige 5 naeb ette andmekogu vastutava todtleja, kelleks on Politsei ja Piirivalveamet (PPA).
Juhime tahelepanu, et vastutav t6dtleja on see, kelle seadusest tulenevate Ulesannete taitmise
lintsustamiseks on andmekogu asutatud, ja volitatud t6étleja on see, kellele vastutav todtleja on
oma teatud llesanded edasi delegeerinud ning kelle ees volitatud t66tleja nende Ulesannete
taitmise ees vastutab. Palume kontrollida, kas pohimaaruse §-s 2 toodud volitatud t66tlejad on
volitatud tédtlejad, st taidavad andmekogu kaudu PPA llesandeid, mis neile on edasi volitatud,
vOi on nad kaasvastutavad todtlejad, kellel on oma seadusest tulenevad Ulesanded, mille
taitmiseks nad andmekogu kasutavad, v6i on nad hoopis andmeandjad. Palume vastavalt
tegelikule olukorrale I6ike 5 sdnastust parandada.

Kehtiv p6himaarus — palume kehtivas péhimaaruses teha ka jargmised muudatused:

Pdhimaaruse § 1 I16ikega 1 nahakse ette, et maarusega asutatakse politsei taktikalise juhtimise
andmekogu (edaspidi andmekogu). Andmekogu ametlik lihend on KILP. Palume sattest valja jatta
andmekogu asutamine, kuna andmekogu on juba seaduse tasandi regulatsiooni kehtestamisega
asutatud.

Pdhimaaruse § 2 naeb ette andmekogu vastutava ja volitatud toétleja. Palume pdhimaaruse satet
tapsustada vastavalt sellele, millisele tulemusele on joutud PPVS § 25" I16ike 5 kohta esitatud
tahelepanekuid anallusides.

Pdhimaaruse § 4 Ig 1 p 1 naeb ette andmed isiku kohta. Palume tapsustada, mis andmeid siin
silmas on peetud. Hetkel ei ole sdnastusest aru saada, kas tegemist on isiku ldandmetega,
hariduse andmetega vai eriliiki isikuandmetega.

Pdhimaaruse § 4 Ig 2 p 4 kohaselt kantakse andmekogusse kirjeldatud siindmus ja selle asjaolud,
abivajavate isikute arv. Juhul, kui andmekogusse kantakse ka abivajavate isikute tervise andmeid
(nt mille tdttu nad abi vajavad), siis tuleks see selgelt ette naha.

Pdhimaaruse § 4 Ig 6 kohaselt vbib andmekogusse kanda teiselt avaliku sektori asutuselt
laekunud andmed, mis on vajalik reageeriva ressursi planeerimiseks ja haldamiseks, avaliku korra
tagamiseks ja piiriolukorrast Ulevaate saamiseks. Juhime tdhelepanu, et kui nimetatud andmed
hdlmavad ka isikuandmeid, peavad need andmed olema selgelt loeteletud péhimaaruses toodud
andmekogusse kantavate andmete all.

Pdhimaaruse § 7 Ig 3 naeb ette ,et andmevahetus toimub X-tee kaudu v6i muul turvalist
elektroonilist andmevahetust vbéimaldaval viisil. Juhime tdhelepanu, et avaliku teabe seaduse
(AVTS) § 43° I6ike 5 kohaselt saab andmevahetus riigi infosiisteemi kuuluvate andmekogudega ja
riigi infosisteemi kuuluvate andmekogude vahel toimuda ainult 1abi riigi infosUsteemi
andmevahetuskihi.

Pdhimaaruse § 10 naeb ette andmete sailitamise ja kustutamise. Juhime tahelepanu, et
sailitustdhtaja méddudes tuleb isikuandmed kustutada vdi anonttimida. Juhul kui anonlidminist ei
ole ette nahtud, siis tdhendab see, et andmed kustutatakse ning seda ei ole vaja eraldi
pdhimaaruses ette naha.

Pdhimaaruse § 11 Ig 1 satestab, et andmekogu on piiratud juurdepaasuga ja andmekogusse
kantud andmed on ette nahtud asutusesiseseks kasutamiseks. Juhime tahelepanu, et
andmekogus saab olla teave juurdepaasu piiranguga uksnes juhul, kui selleks on seadusest



tulenev alus. Palume veenduda, kas kogu andmekogus olev teave kuulub mdne olemasoleva
juurdepaasupiirangu aluse alla. Uldjuhul seatakse juurdepaasupiirang teabele kaalutlusdiguse
alusel, seega igas olukorras ei pruugi samasisuline teave kujutada ohtu kaitstavale huvile.

Pdhimaaruse § 15 ja 16 ndevad ette andmekogu vastutava ja volitatud toétleja tlesanded, kuid
nende satete pdhjal ei ole selge, millised Ulesanded on vastutav tddtleja volitatud toodtlejale
delegeerinud. Palume eelnimetatud satteid tapsustada, et oleks selge, kes milliseid Ulesandeid
taitma peab.

3. Eelndu — eelndu kohta esitame jargmised markused:

Eelndu § 1 punktiga 4 nahakse ette, milliseid andmeid andmeandjad andmekogusse annavad.
Palume tapsustada, milliseid isikuandmeid silmas peetud on, et oleks véimalik veenduda, millise
andmekogu poéhimaaruses toodud andmeloetelu alla isikuandmed mahuvad. Naiteks on eelndus
ette nahtud, et andmekogusse esitavad Interpoli andmebaasid isikuandmed ning varastatud voi
kaotatud reisidokumendi andmed, varastatud sdiduki andmed. Samas ei ole sellisest sénastusest
ega ka seletuskirjast aru saada, milliseid isikuandmeid nende andmete all silmas peetud on.
Palume vahemalt seletuskirjas viidata andmeandja pohimaaruses toodud isikuandmete tapsele
koosseisule voi tuua eelnbuga kavandatavas sattes valja, milline on saadavate isikuandmete
tapne koosseis.
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